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Tém tit

én hét nam 2021, Viét Nam da c6 291 khu cong nghiép da di vao hoat dong vai tong dién tich 87 nghin

ha (riéng dat danh dé phat trién cong nghiep khoang 58 nghin ha), giai quyét vi¢c lam cho khoang 1,5
triéu lao dong, dong gop khoang 35% gia tri xuat khau, 32% gia tri san xudt cong nghiép... Cac khu cong
nghiép da tao ra sirc phat trién kinh té to 16n cho dat nudc cing nhu cho cac tinh. Song su doéng gop to 1on
thuc su ra sao thi chua thay dugc dinh lugng mot cach day du, toan dién. Céc td chirc khoa hoc, cac co
quan quan 1y nha nudc chua co cong trinh nghién ciru thoa dang vé danh gia két qua, hiéu qua phat trién
khu cong nghiép. Vi thé, & Viét Nam chua c6 dugce nhitng y kién nhan xét mang tinh thuyét phuc vé gia
tri ctia cong cudc phat trién cac khu cong nghiép. Trudc tinh hinh dé, tac gia da danh cong sirc nghién ciru
vé van d& danh gia phat trién khu cong nghiép véi mong mudn gop thém thong tin cho nhirng ai quan tam
tham khao, nhit 1a cho cac dia phuong & nudc ta.

Tu khoa: Panh gia, chi tiéu, khu cong nghiép, hiéu qua.

1. Dat van dé cac két qua nghién ctru di duoc cong bd va
suy tinh ctia ban than dé tim ra céac chi tiéu
phuc vu viéc danh gia dinh lugng két qua,
hiéu qua phét trién KCN mot cach khach
quan, dap Gng yéu cau danh gia phat trién
cic KCN ¢ cac tinh mot cach day du, toan

Pé tim ra cac giai phap thuc diy phat
trién cac khu céng nghiép (KCN) mot cach
c6 hi¢u qua cao hon, bén virng hon trén
pham vi quéc gia ciing nhu & dia ban céc
tinh nhat thiét phai danh gia dinh luong ¢
vé két qua, hiéu qua phat trién khu cong dlxén Ahorn. Tu df’ cc'?Athém co ?6 khoa h?c
nghiép. Trong qua trinh nghién ctru vén @& € van dung vao vi¢e danh gia phat trién
danh gia phat trién c4c khu kinh té (KKT), KCN, tim ra phuong hudng va giai phap
KCN & Viét Nam, téc gia da danh cong sge  1ang cao hicu qua phat trién KCN ¢ cac
va thoi gian di sau nghién ctu, téng hop tinh cta nudc ta trong thoi gian téi.
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2. Mot s6 van dé ly luin va phlr(mg
phap st dung dé danh gia phat
trién khu cong nghiép trong boi
canh Viét Nam

2.1. Ddnh gid phat trién khu céng nghiép

Do vai trd to 16n caa KCN nén cac quc
gia déu tim cach phat trién KCN. Vi thé khi da
phat trién KCN thi phai danh gia két qua, hiéu
quéa do chung dem lai. Panh gia két qua, hiéu
qué phét trién KCN 13 van dé khach quan, phai
lam theo dinh ky hang nim hodc nhiéu nim
v6i su tham gia ciia nhitng chuyén gia am hiéu
chuyén sau. Két qua danh gia tao thém can cr
khoa hoc cho cac co quan nha nudc hitu trach
ra soat tinh hinh phét trién KCN ¢ dia phuong,
kip thoi doi méi dinh huéng phat trién KCN
va dua ra giai phap nang cao hi€u qua phat
trién bén viing cac KCN ¢ nude ta. Trén co so
phan tich céc chi tiéu cu thé, can thiét, ngudi
ta ¢6 the xdc dinh mic do dat duge vé két
qua, hiéu qua phat trién cac KCN theo yéu
cau ben vitng d6i v6i qua trinh phat trién
kinh té - x3 hoi ciia cac dia phuong ciing nhu
ciia ca nude. Viée danh gia phat trién cac
KCN phai dugc thong nhét trén pham vi ca
nuée. Co quan hiru trach can xay dung tai
liéu danh gia va to chirc huéng dan cac dia
phuong tién hanh danh gia két qua, hiéu qua
phat trién KCN trong qua trinh thinh vuong
qudc gia ciing nhu cho céc tinh, tao ra nhiéu
viéc lam c6 thu nhap cao cho nguoi lao dong
va ning cao muc sébng ngudi dan.

2.2. Phwong phap nghién ciru chu dé nay
Dé danh gia két qua, hiéu qua phat trién
cac KCN, nguoi ta st dung phd bién cac
phuong phép chu yéu nhu: Phén tich thong
ké, phuong phap so sanh, phuong phap du
bdo, phuong phap phén tich chinh séch,
phuong phap chuyén gia va str dung phuong
phap twong tu,... Trong khi phan tich thong
ké rat can st dung thém phuong phap bang, so
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d6, d thi va doi khi con sir dung phuong phap
GIS (thong tin dia ly). Trén co s cac s liéu
thong ké thu thap va da dugc xir 1y thanh hé
thong thong tin thir cap (thong tin tinh) nguoi
ta tién hanh phan tich dong thai cac chi tiéu
qua cac nam trong thoi ky nghien cu'u Khi str
dung phuong phap nay rét cin c¢6 bo so lidu co
chat luong. Ket qua, hiéu qua phat trién KCN
phu thudc rat nhiéu vao luét phap, chinh sach
cta Nha nudce cling nhu chiu dnh huéng 16n
tir cac chinh sach dac thu cia dia phuong do
chinh quyén dia phuong ban hanh va t6 chirc
thyc hién. Néu chinh sach tdt, phit hop thi viée
xay dung két ciu ha tang k¥ thuat cia KCN
s& hoan thanh nhanh va thu hat duge nhiéu
nha dau tu ximg déng vao cac KCN va ngugc
lai. Cling chinh vi ly do nay nguoi ta con phai
str dung phuong phap phan tich chinh sach dé
théy 0 tdc dong tich cuc, tac dong ti€u cuc
tir cac chinh sach di ban hanh dén phat trién
cac KCN dang thyc hién. Dap ting yéu cau dé
xuét dinh huéng va dua ra glal phap dung din
dé nang cao hiéu qua phat trién KCN, nguoi ta
con st dung phuong phap du bdo. Du bao phat
trién cac KCN, du bao thu hat cac nha dau tu
vao KCN, du bao bdi canh tuong lai tic dong
t6i phat trién cac KCN ciing nhu dy béo két
qua, hiéu qua phat trién KCN. O Viét Nam, c6
tinh phat trién KCN rat t6t nhung ciing c6 tinh
phat trién KCN con lung ting, chwa co duoc
két qua, hiéu qua nhu mong mudn. Trong bdi
canh ay, ngudi ta st dung phuong phép twong
tu dé hoc tap va rat kinh nghiém cho viéc phat
trién KCN & dia phuong minh.

O Viét Nam, c6 nhiing chuyén gia am
hiéu va c6 quy thoi gian nghién ctru sdu vé
phat trién KCN nén st dung phuong phap
chuyén gia dé thu thap thém thong tin, thAm
dinh cac nhan dinh, cac két luan trong qua
trinh nghién ciru KCN va dé tham van vé
dinh hudéng cac chu truong, gidi phap phat
trién KCN trong bdi canh méi.
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2.3. Xdc dinh cdc chi tiéu si dung dé dinh
gia ket qud, hi¢u quad phat trién khu cong
nghiép trén dia ban tinh ¢ Viét Nam

2.3.1. Nhan thurc chung

Trude khi ban thao vé cac chi tiéu danh
gia két qua, hiéu qua phat trién KCN, tac gia
bai viét mubn nhan manh mot s6 diém:

Thir nhat 13, phat trién KCN khong phai
1a hoat dong tu than. Phat trién KCN 1a mot
trong nhung ndi dung quan trong cia vigc
phat trién kinh té - xa hoi. V1 thé, phat trién
KCN chiu su tac dong cua nén kinh té va su
phat trién cua nén kinh té cling nhan lai su
tac dong tir phat trién KCN. Su phat trién cta
nén kinh té ¢6 quan h¢ mat thiét véi su phat
trién ciia cac KCN. Cac KCN phat trién phai
dong gbép quan trong cho vi¢c thinh vuong
nén kinh té. Néi cach khac, trong su phat
trién cua dia phuong, cua ca nudc cd ndi
dung phat trién cac KCN ciing nhu su phat
trién cac KCN 1a yéu t6 tac dong dén su phat
trién kinh té - xa hoi cua cac dia phuong va
cta ca nude. Vi thé khi ban vé chi tiéu danh
gid két qua, hidu qua phat trién KCN can dit
trong boi canh ciing véi viéc xem xét va danh
gia phat trién kinh t€ - xa hoi ctia dat nude
hay cua dia phuong.

Thtr hai 13, thuc té 1u nay cic Ban quan
1y KCN, mét s nha khoa hoc va nha quan 1y
da dé cap dén van dé danh gia phat trién khu
cong nghiép [1-3]. Tuy nhién ho chua trinh
bay mot cach day du, toan dién vé danh gia
két qua, hiéu qua phat trién KCN. Ho chu
yéu nhic t6i viéc phén tich két qua phat trién
KCN theo céc chi tiéu nhu sau day:

- Dién tich lap day va ty 1é dién tich lap
day KCN. Pay la chi tiéu c6 y nghia quan
trong, nhung néu ty 1¢ lap day cao ma thu hut
vao KCN toan la du an nho, tao ra it gia tri
gia tang thi khong tot.

- Dién tich cho thué trong KCN so v&i
téng dién tich da chuén bi xong cac diéu kién
két cAu ha tang k¥ thuat. Pay ciing 1 chi tiéu
¢6 v nghia. Vi néu dién tich cho thué cang
nhiéu thi cang tot. Nhung mit khac néu chi
cho cac doanh nghiép, du 4n nhé thué; ho
lam ra it gié tri gia tdng hodc cac du an chi co6
cong nghé thap thi cling khong tét.

- S6 dy 4n da thu hat vao KCN. Ciing nhu
2 chi tiéu trén, n6 c6 ¥y nghia nhung néu thu
hut vao KCN nhitng du 4n nho, tao ra it gia
trj thi cling khong tot.

- Lao dong lam viéc trong KCN. Néu thu
hat dugc nhidu lao dong thi cling dang cha ¥
nhung chi véi nhing viéc 1am c6 thu nhap thap
va voi cong nghé thap thi ciing khong tét.

- Vén dau tu xay dung két cdu ha tang
k¥ thuat da thuc hi¢n. Pay la chi tiéu cling
rit quan trong. Néu viéc xay dung két cdu
ha téng ky thuat hoan thi¢n s€ thu hut dugc
nhiéu dy 4n nhung néu dau tu xay dung két
cAu ha ting k¥ thuat KCN hoan thién ma
khong thu hat duoc nhiéu dy an dau tu vao
KCN thi ciing khong t6t.

- Vén dau tu cua cac doanh nghiép da thuc
hién dé phat trién san xuét kinh doanh. Day
ciing 1a chi tiéu cé ¥ nghia nhung néu chi thu
huat nhitng du an sir dung cong nghé thap thi
cling khong thé tao ra nhiéu gia tri nén ciing
khong tdt.

- Doanh thu cua céc doanh nghiép.
Day la chi tiéu c6 y nghia quan trong. Tuy
nhién, trong khi van dé quan trong 13 gié tri
gia ting chir khong phai 1a gia tri san xuét
hodc doanh thu cta doanh nghiép trong
KCN. Néu gia tri san xuat cao nhung ty
trong gia tri gia ting trong nd lai thap (tirc
la gi tri gia ting it) thi diéu d6 c6 nghia la
hiéu qua kinh doanh cua cac doanh nghiép
trong KCN ciing thap.
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Theo tac gia, cac chi tiéu ma nguoi ta da
s dung néu trén trong thoi gian qua moi
phan anh mét s6 khia canh vé mit “sb lugng”
can phén tich chtr chua dé cap mat “chat
lwong” phat trién cua cac KCN. Song, vé mit
s6 luong ciing chua da va vé mit chat luong
thi hau nhu chua dé cap téi. Van dé quan
trong phai la két hop viée danh gia ca vé mat
sO lwong va ca vé mat chat luong phat trién
KCN. Vi thé, khi danh gia vé phat trién cac
KCN ¢ Viét Nam c6 thé néi con nhiéu van dé
phai suy ngdm thém. Tac gia cho rang, mau
chét ctia van dé 1a chung ta chua tuong minh
vé viéc tinh toan muc do dong gop cua cac
KCN cho cong cudc phat trién kinh té - xa
hoi ctia tinh, thanh phd tryc thudc trung uong
(tir day goi tat 1a tinh) cling nhu cta ca nudc.

Thir ba 13, danh gia két qua, hiéu qua phat
trién KCN can c¢6 dinh luong, ma noi dén
dinh luong thi can ¢ chi tiéu. Mudn danh
gia két qua, hiéu qua phat trién KCN can
nhé mot diém vo cung quan trong 13, phat
trién KCN ludn ludn c6 hai mat: mat duge va
mat chua dugc. Do dd, phai do luong ca mat
duoc va mat chua duoc. Déng thot, phai gan
danh gia két qua, hiéu qua phat trién KCN
v6i viée phan tich, danh gia hi¢u qua phat
trién kinh té - x4 hoi cta tinh hodc cua ca
nude. Pay 1a van dé mang tinh nguyén tac va
mang tinh tu tudng chi dao ddi véi viéc danh
gia phat trién KCN.

Ban vé chi tiéu danh gia két qua, hiéu qua
phat trién KCN 1a van dé 16n va phuc tap.
Trong khudn kho bai viét, tac gia chi xin néu
mot s6 diém dé c6 thém thong tin cho nhing
ai quan tam cung suy ngam. T4c gia 1a nguoi
c6 thot gian lam viéc ¢ Vién Chién lugc phat
trién, Bo K& hoach va Pau tu (la Co quan
chiu trach nhiém 1am dau méi cho viéc quy
hoach, theo ddi, giam sat phat trién KCN ¢
Viét Nam) nén c6 thoi gian nghién ctru cac
van dé lién quan dén phat trien KCN. Trong

qua trinh theo doi viéc quy hoach va thuc
hién quy hoach phat trién KCN trén pham
vi ca nudc va tham gia nghién ctru danh gia
két quad, hiéu qua phat trién KCN, tac gia
cho rang, viéc danh gia phat trién KCN phai
duoc trién khai theo hai gbc do:

(1). Goc @6 tht nhat: Két qua, hiéu qua
phat trién ctia ban thin KCN

Vé ly thuyét néu doanh nghiép lam in
khong c6 loi nhuan (1ai) thi ho s& roi khoi thi
truong. Trong trudng hop Ay, nhimg doanh
nghiép nam trong KCN sé& khong thé c¢6 duoc
hiéu qua. Vi thé, khi danh gia két qua, hiéu
qué phat trién KCN thi phai danh gia két qua,
hi€u qua cua ban than KCN trude da. Ty 1€
nha xudng cao tang trong tong dién tich nha
xu:ong trong KCN cling c6 y nghia quan trong
nén dau hiéu nay can dugc xem xet. Thuc té
& nhiéu quc gia, d01 v61 KCN thi chi tiéu ty
1¢ nha xudng cao tang trong tong dién tich
nha xuong ctia KCN rat can duoc phan tich
vi muyc dich tiét kiém dat. Nhiéu linh vuc ché
tao san pham dién tir, may mic, giay da... co
thé xay dung nha xuong nhiéu tang. Tt tang
trén cung xuong dén tang 1 duogc bd tri cac
cong doan dé san pham duogc hoan chinh va
dong goi xuit di.

(2). Goc do thu hai:

Dong gop cia KCN cho cong cude phat
trién kinh té - xa hoi cua tinh hodc cua ca
nude. Thuc té cho thdy, néu KCN phat trién
¢6 hiéu qua nhung dong gop it cho phat trién
kinh té - xa hoi cua tinh hodc cia ca nudc
thi ciing khong t6t (khi ma Nha nuéc da mat
cong quy hoach, mat tién dé xay dung két
ciu ha tang k¥ thuat cho KCN, ton cong dam
béo trat tw, an toan, an ninh cho KCN ¢6 diéu
kién dé hoat dong dién ra binh thuong. bé
tang toc kinh té qudc gia thi Nha nudc mai
dua ra chi truong phat trién KCN va theo
chu truong d6, cc tinh méi tién hanh xay
dung quy hoach va tim kiém cac nha dau tu
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thu hat vao cac KCN. Vi thé, muc d6 dong
gop cua cac KCN cho cong cudc phat trién
chung cua tinh hodc ciia ca nudc 1a van dé
quan trong.

Néu chi xem xét, danh gia theo mot trong
hai goc do vira néu thi khong day di, khong
toan dién. Vi thé, khong thé do bat ky 1y do gi
ma chi xem xét, danh gia phat trién KCN theo
mdt goc do néu trén. Hai goc d§ ma tac gia
n6i t6i c6 quan hé mat thiét voi nhau. Néu chi
dem lai hi¢u qua cho ban than KCN ma khong
dem lai hi€u qua (hay khong dong gop dugc
gi) cho sy phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh
hodc ctia ca nude thi ciing chua thé ¢6 can ct
nhan biét day du, toan dién vé két qua, hidu
qua phat trién KCN. Péanh gia theo hai goc do
dé dé xem xét va gop phan lam cho viéc nhan
dién két qua, hidu qua phat trién KCN dung
dan hon.

2.3.2. Xdc dinh cdc chi tiéu danh gid két
qua, hiéu qua phat trién khu cong nghiép doi
voi tinh va thanh pho truc thuéc Trung wong

Phan tich theo hai goc do néu trén dé dinh
luong day du, toan dién két qua, hi¢u qua
phat tricn KCN 1a rat can thiét [4, 5]. Theo
quan di€ém do, tac gia da trinh bay cu thé hon
v€ 3 nhom chi tiéu chu yéu can st dung dé
phan tich dudi day:

2.3.2.1. Nhém chi tiéu thir nhat: Hiéu qua
cua ban than KCN

Mdi KCN ciing nhu hé théng cac KCN
d€u can hoat dong c6 hi¢u qua. Hi€u qua
phat trién doi voi ban than cac KCN dugc
do Iuong bang cac chi tiéu chu yéu nhu sau:

(1). S6 khu cong nghiép va tong dién tich
chiém dat cua KCN.

(2). Ty 1é dién tich 14p day ctia KCN hay
ty 1€ dién tich dat da cho thué ciia KCN.

(3). Vén dau tu xay dung két cau ha tang
ky thuat va mirc d¢ hoan thanh xay dung keét
cau ha tang k¥ thuat cua KCN.

(4). S6 du 4n da thu hat vao KCN va von
dau tu cta doanh nghi¢p da thyc hién dua
vao st dung; von dau tu san xuit kinh doanh
trén 1 ha dién tich thué.

(5). Toéng tiéu thy dién va muc tiéu ton
dién nang trén 1 dong doanh thu. Pay l1a chi
tiéu hién chua duoc thong ké.

(6). Tong doanh thu ciia KCN (hoic tong
gia tri gia tdng cua cac KCN).

(7). Ty 1¢ gié tri gia ting trong tong doanh
thu. Chi tiéu nay hién chua dugc thng ké.

(8). Tong kim ngach xuit khiu va muc
dong gop cua cac KCN.

(9). Ning suét lao dong.

(10). Thu nhap binh quan mot lao dong
(day 1a chi tiéu thé hién rd loi ich ma nguoi
lao dong thuc té nhan duge. N6 1a chi tiéu
phan anh strc canh tranh trong viéc gilr chan
hodc thu hut nguoi lao dong cua cac KCN).

(11). Quy mod von trén 1 dy an (déy la chi
tiéu phan anh gian tiép trinh d¢ cong nghé
clia cac nha dau tu vao KCN. Quy mé vén
cang 16n thi thudng du 4n ay c6 cong nghé
cao, mang y nghia tam toan cau).

(12). Ty 1¢ gia tri san pham cong nghé cao
trong tong doanh thu hay trong tong gia tri
gia tang cua KCN (day la chi tiéu phan anh
truc tiép trinh d¢ cong nghé hién dai ctia cac
doanh nghiép trong KCN). Chi tiéu nay hién
chua duoc thong ké.

Ngoai 12 chi tiéu da trinh bay ¢ trén, khi
co sb liéu, nguoi ta con phan tich ca ty 1€
khong gian cao ting xdy dung nha xudng
trong tong dién tich nha xuong trong KCN.
Ty 1é ndy cang cao cang tt va nguoc lai.

Khi danh gia két qua, hiéu qua phat trién
ciia 1 KCN thi khong can chi tiéu s6 1 trong
12 chi tiéu & trén.
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2.3.2.2. Nhom chi tiéu thu hai: Dong
g6p cua khu cong nghiép cho tinh hoac cho
ca nudc

Nhu di noi ¢ trén, su phat trién cac KCN
phai gop phan dong gop vao hiéu qua phat
trién kinh té - xa hoi chung cua tinh hodc cta
canude. Su dong gop y dugc do ludng bang
cac chi tiéu cha yéu duéi day:

(1). Toéng nodp thué doéng goép vao thu
ngan sach nha nudc cua dia phuong hay
cua ca nudec.

(2). Murc do hay ty 1€ dong gop cia KCN
cho tang truong kinh té cua dia phuong hay
cua ca nudc.

(3). Murc do hay ty 1€ dong gop cia KCN
vao kim ngach xuét khau cua dia phuong hay
cua ca nudc.

(4). Muc do dong gop cua KCN vao gidi
quyét viéc 1am cho ngudi lao dong (day
1a chi tiéu c¢6 hai mat nén can chi y khi
phan tich. Khi doanh nghiép sur dung cong
nghé cao thi ho can it lao dong va nguoc lai
nhirng doanh nghiép c6 cong nghé thip lai
can nhiéu lao dong).

(5). Mirc d6 dong gop cua KCN vao hién
dai hoa phat trién cta nén kinh té cua dia
phuong hay cua ca nude (day la chi tiéu cuc
ky quan trong, cd gang tim kiém sb liéu dé
phan tich). S6 liéu can thu thap la gia tri linh
vuc cong nghé cao chiém trong tong doanh
thu cua cac KCN.

Chi tiéu sd 7 thudoc nhém chi tiéu cua
muc 2.3.2.1 cung voi chi tiéu sb 2 va 4
thugc nhom chi tiéu 2.3.2.2 cang c6 gia tri
cao cang cho biét rd vai tro 16n cua 1 hodc
cua cac KCN dong gbép vao viéc gia ting
GRDP, nang cao trinh d¢ hi¢n dai hoa cua
dia phuong duoc nghién ciru. Ca 1y thuyét va
thyc tién chi ra ring, hién dai hoa méi quyét
dinh su thanh bai cta cic nén kinh té. Thuy
Sy, Canada, Uc, New Zealand, Singapore...

khong c6 cong nghiép phat trién nhu ctia My,
Phap, Buc, Anh, Nhat Ban, Han Quéc nhung
ho van dung trong nhom cac qudc gia phat
trién va c6 GDP/ngudi ¢ mirc rat cao (cd
40-70 nghin USD/nguoi). Nam 1978, Trung
Quéc thye thi chu truong cai cach mé cira dé
thinh vuong kinh té di Iy 4 hién dai héa lam
phuong cham chién lugc (hién dai hoa néng
nghi¢p, hién dai héa cong nghiép, hi¢n dai
hoa khoa hoc cong nghé va hién dai héa qudc
phong). Thuc hién thanh cong chu truong
nay, dén nay ho di c6 nén kinh té dung thu
2 thé gidi (sau M) va c6 GDP/ngudi vuot
murc 10 nghin USD.

2.3.2.3. Nhom chi tiéu thu ba: Thiét hai
do phat trién KCN gy ra (n6 chi xay ra khi
co quan quan ly nha nude hitu trach khong
klem soat dugc qua trinh phat trién cac nha
dau tu trong KCN)

Su phat trién KCN tac dong rat 16n téi
qué trinh phat trién kinh té - xa hoi cua dia
phuong theo ca chiéu tich cyuc va chiéu tiéu
cuc. Vi thé, viéc danh gid muc do tac dong
tiéu cuc do su phat trién KCN gay ra cho
qué trinh phat trién kinh té - x3 hoi cua dia
phuong c6 y nghia ddc bit quan trong Nhin
chung cho t6i nay cdc cong trinh ma tac g1a
thu thap duoc déu chua dé cap thoa dang van
dé nay. Tac dong ti€u cyc cua sy phat trién
cac KCN can dugc danh gia can than va danh
gia k¥ cang.

Tac gia d4 néu ra may chi tiéu chi yéu sir
dung dé danh gia tac dong tiéu cuc tir qua
trinh phat trién cia KCN gay ra cho su phat
trién cua dia phuong:

(1). Mitc d6 xtr 1y chat thai cia KCN va
chi phi dé khic phuc 6 nhiém moi truong do
KCN gy ra (néu co).

(2). Mitrc d6 that thoat vé gid tri kinh té do
cac doanh nghiép thuc hién chiéu “Ld gia lai
that” dé trén thué. Pay 1a chi tiéu kho thong
ké cling nhu kho tinh todn. Nha nudc nén
va can t6 chirc diéu tra va tim cach xac dinh
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dugc chi tidu nay. Vé lau dai, Nha nudc phdi
hop cung cac dia phuong va hé thong tinh
bao kinh té (cung véi doi ngil ngoai giao o
nuoc ngoal) nén c6 sy phdi két hop diéu tra
dé biét mirc 46 chuyén gia nham tinh duoc
murc that thoat do cac doanh nghiép FDI va
doanh nghiép trong nudc gy ra, lam t6n hai
cho nén kinh té.

(3).S6 ngudi lao dong néng nghiép bi that
nghiép do chuyen dat néng nghiép sang cho
muc dich phat trién cac KCN. Khi nguoi dan
mat viéc 1am do chuyén dat néng nghiép cho
phat trién KCN nhung khéng dugc thu hut
vao lam viéc trong KCN s& ndy sinh nhiing
van dé bat lgi cho cong cudc phat trién chung.

(4). Mtrc do tac hai cua t¢ nan xa hoi va
tac dong cua ching t6i phat trién cua dia
phuong noi KCN dong do.

Tinh toan va phén tich day du 3 nhom chi
tiéu nay s& thdy duogc mot cach rd rang vé
két qua, hiéu qua phat trién KCN. Ca 4 chi
tiéu thugc nhom nay cang c6 gia tri bé cang
t6t. Hién nay cac chi tiéu ctia nhém nay déu
quan trong nhung chua c6 sb liéu thong ké
nén phai diéu tra, khao sat thém.

3. Ung dung d4nh gia két qua, hi¢u
qua phat trién khu cong nghiép &
tinh Phu Tho
Trong khuén khé bai bao, tac gia mudn

trinh bay mot cach tinh gon vé két qua, hi¢u

qua phat trién cac KCN ¢ tinh Phti Tho - mot
tinh da c6 sy phat trién kha 0 vung Trung
du mién nui Bac Bo. Pha Tho nam trén hanh
lang kinh té xuyén quéc gia nbi két Van Nam

Trung Qudc v6i Ha Noi, Hai Phong, Ha Long

va di tiép vao Thanh Hoéa rdi di vao phia

Nam. Phu Tho cach Thu d6 Ha Noi khoang

100 km, cach san bay Noi Bai khoang 60 km

va cach cang bién Hai Phong khoang 180 km.

Tinh Phi Tho ¢6 khoang 118 nghin ha dat

néng nghiép, phan dang ké 1a dat thudc loai

xau co thé danh ra dé phat trién cac linh vue
cong nghlep, dich vy. Pha Tho la noi dat To
cua nguoi dan dat Viét, ¢6 2 di san quoc té
va 1 di san quoc gia, ¢6 von van hoa giau
c6, dic sic nén tao ra strc hiit hap dan du
khach va cac nha dau tu (nhat 1a khi cac dia
phuong xung quanh Ha N¢i da giam du dia
thu hat). Cho dén nam 2020, c6 thé noi viéc
phat triéen KCN ¢ tinh Pht Tho chua dem lai
két qua, hiéu qua nhu mong mudn. Trong
7 KCN da dugc Thu tu’orng Chinh phu phé
duyét thi mgi c6 4 KCN xay dung ket cau ha
tang va thu hat duge 155 dy an voi tong Von
dau tu khoang 40 nghm ty dong. Téng von
FDI mdi thu hut vao Phu Tho dugce khoang
6 ty USD, tao ra gia tri xuét khau khoang
55ty USD [6, 9] Dm voi ca tinh Pha Tho,
GRDP/nguol méi bang khoang 70% o mirc
trung binh ca nudc. Trong Nghi quyét Dai
hoi Bang bg tinh Phu Thg nhi¢m ky 2020-
2025 da xac dinh phan dau dén nam 2025
co GRDP/ngu’Ol rut bot mire chénh Iéch véi
trung binh ca nuge (dén 2025 bang khoang

85%). Theo do, toc do ting truong GRDP
phai dat khoang 7,5-8%/Mmam. Theo kinh
nghi¢ém cua tinh Thai Nguyén (sau khi thu
hat duge Cong ty dién tt SAMSUNG voi s6
v6n dau tu khoang 2 ty USD) da tao ra toc do
ting GRDP khodng 20-22%/nam hay kinh
nghiém tir tinh Béc Glang sau khi ho thu hut
khoang 6 ty USD vén FDI di tao ra toc do
ting truong GRDP khoang 16-17%/nam.
Tinh Phu Tho mudn but téc va gia tang nang
suat, chat luong, hidu qua phat trlen kinh t&
cua tinh thi phal thu hat cac nha dau tu FDI
16n, mang tam chlen luoc den tor cac nudc
phat trién hang dau thé giéi. DBé thu hat duoc
cac nha dau tu FDI, tinh da c6 chu truong
mién thué thu nhap 2-4 nam, glam 50% cua
4-9 nam tiép theo. Theo nhu:ng gi da trinh
bay & cac phan trudc, tac gia da tong hop
va tinh toan duoc cac chi tiéu chu yeu can
thiét vé két qua, hiéu qua phat trién cac KCN
trong giai doan 2010-2020 cta tinh Pha Tho.
K&t qua tinh todn va phan tich dem lai nhiing
nhan dinh c6 gia tri.



TAP CHi KHOA HOC VA CONG NGHE

Ngd Thiy Quynh

Bang 1. Mt s6 chi tiéu phan anh két qua, hi¢u qua phat trién khu cong nghiép cia tinh Phi Tho
giai doan 2010-2020

Chi tiéu Pon vi 2010 2015 2019 2020
1. S6 KCN Khu 2 3 4 4
2. Dién tich tu nhién Ha 432,59 782,69 1238,88 1238,85
3. Di¢n tich binh quan 1 KCN Ha 216,3 260,89 309,7 309,7
4. Dién tich da cho thué Ha 113,96 185,32 360,65 394,8
% so dién tich tw nhién % 26,3 26,7 29,1 31,9
5.Téng diu tu xdy dung KCHT Ty d 48,96 183,49 1658.,9 2026,9
Binh quan 1 ha Trd 1131 2344 1.339,0 1.636,1
6. S6 dy 4n dau tw/DN vao KCN DA/DN 48 86 143 155
7. Piu tu coa tit ca cac DA vao KCN Ty d 40.224
Binh qudn dau tw 1 dir an Ty d 2595
8. Doanh thu, gia hién hanh Ty d 14.000 38.134 39.830
Binh quadn 1 ha cho thué Ty d 755 105,7 100,89
Binh quan 1 d von dau tw ciia DN 162,8 266,67 256,96
9. Téng kim ngach xuét khau Tr USD 0,22 560 1645 3806,8
Ty trong so tong kim ngach xudt khdu ciia tinh % 78,3
10. Téng ndp thué vao ngan sach nha nwdc Ty d 700 1004 579,6
Ty trong so doanh thu % 5,0 2,63 1,91
11. Tong lao dong lam viéc trong KCN Lao dong 18.000 25.000 40.000 43.250
Ty trong so tong lao dong xd hoi % 1,76 2,42 3.69 3,71
12. Chi phi khic phuc 6 nhiém méi truong Tyd 0 0 0 0
13. GRDP cua tinh, gia hién hanh Ty d 43.148 63.059 66.716
14. GTGT cua cac KCN, gia hién hanh Ty d 4910 13.346 13.876
(=35% doanh thu)
Ty trong so GRDP cua tinh % 11,3 21,1 20,8

Neuon: Tdc gia xir Iy theo s6 liéu ciia Ban quan Iy khu cong nghiép tinh Phii Tho [7]

Tt nhiing chi ti€u da thu thap va tinh toan
dugc nhur tac gia thé hién ¢ Bang 1, cho thay
két qua va hiéu qua phat trien KCN & Pha
Tho da dat mot s6 thanh twu dang khich 18.
Phan 16n céc chi tiéu ma tac gia di xac dinh
c¢6 thé tinh toan duge. Cac KCN dong gop
chi khoang 3,7% lao dong xa hdi nhung dong
gdp cho tinh 78% kim ngach xuét khau, do d6
lam cho tinh Pha Tho dung thir 12 trong 63
tinh va thanh phd truc thudc Trung wong vé
gié tri xuat khau. Trong giai doan 2015-2020,
cac KCN cua tinh dong gop khoang 25-28%
tang truong kinh té cua tinh, dong gop toi
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khoang 78% kim ngach xuét khau cia tinh.
S6 KCN con it, quy mo doanh nghiép hau hét
con nho, s6 doanh nghiép FDI ciing con it va
s6 c6 cong nghé cao ciing it. Cac chi tiéu hiéu
qua dat muc han ché tham chi c6 nguoi noi
1a con thap. Thu nhap binh quéan 1 lao dong
dat khoang 78-80 triéu déng/nam/ngudi (gip
1,6 1an mirc trung binh cua tinh). Dong gop
cua KCN cho tang truong GRDP cua tinh
con & mirc han ché (chi khoang 30%). Pong
gop ciia KCN cho ngan sach tinh tuong dbi
dang ke, dong gop khoang 48% ngan siach
ctia khéi doanh nghiép cho ngan sach tinh
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(trong khi s6 doanh nghiép trong KCN chi
chiém khoang 4% toéng doanh nghiép cia
tinh: 155/4462 doanh nghiép). Tuy thé so véi
tiém ndng thi vigc phat trién KCN 6 tinh Phi
Tho van con nhiing han ché can co giai phap
khic phyc. Cho dén nay, nha xudng trong tat
ca cac KCN ¢ tinh nay déu méi xay dung 1
t?mg, rat tén dién tich dat dai... Rét tiéc do
thiéu s6 liéu cua ca nude ciing nhu cua cac
tinh nén tac gid khong so sdnh véi cd nudce
cling nhu v6i cac tinh khac trong qué trinh
danh gia két qua, hiéu qua phat trien KCN &
tinh Phu Tho. Thyc té cho biét, do thong ké
hién nay chwa dap mg dugc yéu cau phan
tich nhung néu d6i méi thi hoan toan c6 thé
c6 du sb liéu dé phan tich.

4. Két luan

Pé danh gia két qua, hiéu qua phat trién
KCN can c¢6 chi tiéu dinh luong. Trong bai
viét cia minh, tac gia d& xuit 3 nhom chi tiéu
v6i tong s6 17 chi tiéu co ban dé danh gia két
qua, hiéu qua phat trién KCN va dé xuét 4 chi
tiéu phan tich tdc dong ti€u cuc tir qua trinh
phat trién KCN ciing nhu d¢ minh chimg cho
tinh trang hiéu qua phat trién KCN con thap.
Céc chi tiéu nay co thé tinh toan, phan tich
két qua, hiéu qua phat trién KCN ¢ céc tinh
cua nudc ta va chung co tinh kha thi, hiru
ich. Trong qué trinh danh gia khong nén vi
yéu t6 chil quan ma lam sai 1éch két qua phan
tich, danh gia. Néu cac tinh trong ca nudc
déu tién hanh danh gia két qua, hiéu qua phat
trién KCN thi mdi tinh ¢6 thé so sanh duoc
v6i tinh khac. Do 1a diéu rat co ich cho viéc
hoach dinh chu truong phat trién KCN, xac
dinh dung din cac giai phap nang cao hiéu
quéa phat trién KCN ciia ca nudc ciing nhu
cua céc tinh & nudc ta.

Lap quy hoach phat trién KCN ¢6 can ctr
khoa hoc cong v6i quan 1y, diéu hanh phat
trién KCN ¢6 hiéu luc, hiéu qua méi co thé

tao ra nhiing tién dé dé but téc nén kinh té
cua tinh Phu Tho. Chi ¢6 thu hat dugc cac
nha dau tu 1am an c6 hiéu qua, trong do co
nhiéu nha dau tu 16n mai tao ra tién dé dé
cac KCN phat trién nhanh, hiéu qua cao. Khi
ay kinh té dia phuong méi phat trién c6 hiéu
qua va bén ving trong ca trudc mét va trong
dai han.

Hién nay, vi bat cap trong viéc thong ké
s6 liéu dap mg yéu cau phan tich, danh gia
két qua, hiéu qua phat trién KCN nén tuy
diéu kién sb liéu c6 dugec ma xac dinh va
quyét dinh str dung chi tiéu nao dé phan tich,
danh gia két qua, hiéu qua phat trién KCN
nhung khéng duoc bo qua nhing chi tiéu
quan trong, then chét. Chung ta can cd gang
tim cach dé c6 nhiéu s liéu dap ung yéu cau
danh gia két qua, hiéu qua phat trlen KCN
mot cach toan dién, day du. Thyc té cho thay,
hoat dong thdng ké sb liéu cac KCN ¢ Viét
Nam chua dap ng yéu cau nghién ctru. bé
¢6 s6 lidu thong ké dap ng yéu cau phan tich
két qua, hiéu qua phat trlen KCN d nghi cac
tinh d6i méi thong ké vé phat trién cac KCN
theo hudng hiéu qua, bén viing.

Loi cam on: Téc gida cam on Lanh dao,
can bo So Ké hoach va Pau tu, Ban quan 1y
khu cong nghi¢p cua tinh Phua Tho da gitp
dd, cung cip sb liéu dé tinh toan minh hoa.
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ASSESSING INDUSTRIAL PARK DEVELOPMENT IN VIETNAM:
SOME THEORETICAL ISSUES AND PRACTICAL APPLICATIONS

Ngo Thuy Quynh'
'National Acdemy of Public Administration, Ha Noi

Abstract

B ythe end 0f 2021, Vietnam has 291 industrial parks in operation, with a total area of 87 thousand hectares (The
land for industrial development alone is about 58 thousand ha), creating jobs for about 1.5 million workers,
contributing about 35% of export value, 32% of production value. industry... Industrial zones have created great
economic development for the country as well as for the provinces. But how great the contribution really is has
not been fully and comprehensively quantified. Scientific organizations and state management agencies have
not had satisfactory studies on evaluating the results and efficiency of industrial park development. Therefore, in
Vietnam, there have not been any convincing comments on the value of industrial park development. Faced with
that situation, the author has spent a lot of time researching on the issue of quantitative assessment of industrial
park development with the desire to contribute more information for those interested in reference. Therefore,
in Vietnam, there have not been any convincing comments on the value of industrial park development. Faced
with that situation, the author has spent a lot of time researching on the issue of quantitative assessment of
industrial park development with the desire to contribute more information for those interested in reference,
especially for localities in our country.

Keywords: Evaluation, indicators, industrial parks, efficiency
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